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AUTO No. 605 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE
SOLEDAD, IDENTIFICADO CON NIT 800.141.235-0, REPRESENTADO LEGALMENTE
POR EL ALCALDE RODOLFO UCROS ROSALES

La Suscrita subdirectora (E) de la Subdireccién de Gestibn Ambiental de la Corporacidn
Auténoma Regional del Atlantico, con base en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de 20186,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucién No. 000583 del 18 de agosto de 2017 Resolucién No. 000531 del 22 de junio
de 2023, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Decreto 2811 de 1974,en
uso de las facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99 de 1993 y, teniendo en cuenta
lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, en la Ley 1437 de 2011, en el Decreto 1076 de 2015, demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que, el dia 27 de julio de 2023, a través de una solicitud interpuesta por parte de la ING.
HEIDI MANGA SALCEDO, actuando en calidad de Subgerente del ESTABLECIMIENTO
DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE DE SOLEDAD — EDUMAS, allegada
bajo el Radicado Interno No. 202314000070812, consistente en la intervencién por parte
de esta Entidad frente a la problematica que se genera con ocasidn al vertimiento de ARD
gue se presenta entre las viviendas del barrio Villa Angelita de Soledad, ubicadas en la Calle
76c # 12E-46, calle 76C # 12E-52 y calle 76¢ # 12b-16. Asimismo, se transcribe
textualmente la solicitud para mayor entendimiento.

(..

La situacion ambiental, derivada principalmente del problema de vertimiento de
aguas domésticas a la calle que esta afectando a la comunidad conduce a
establecer no sélo la existencia de la vulneracién del derecho fundamental que
tienen los habitantes del barrio Vifla Angelita de gozar de un ambiente sano,
sino la conexidad de dicha transgresién con la amenaza de violacion de los
derechos fundamentales a la salud, a la integridad fisica y a la vida. Verter
aguas residuales a las calles es un factor de riesgo y puede producir
enfermedades a las personas en la piel, respiratorias u oftras, por la
contaminacion. Por lo cual estas viviendas ubicadas en calle 76¢c # 12E-46,
calle 76C # 12E-52 y calle 76¢ # 12b-16 estan afectando a la comunidad de
Villa Angelita y violando la ley 9 de 1979,

Agradecemos la atencion prestada y de esta manera, nos encontramos atentos
a su respuesta.”
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Que, consecuencialmente, con el fin de verificar la existencia de los hechos narrados en el
mencionado Radicado, personal técnico adscrito a la Subdireccién de Gestidn Ambiental
de esta Corporacién, el dia 01 de agosto de 2023, realizd visita de inspeccidn al municipio
de municipio de Soledad, con el objeto de evaluar técnicamente lo relacionado con la
solicitud interpuesta por la ING. HEIDI MANGA SALCEDO, relacionada con la presunta
descargas de ARD en el barrio Villa Angelita, ubicado en coordenadas desde 10°54'37,32°N
— 74°48'40,2770, hasta 10°54°33,32"’N — 74°47°40°0 barrio Villa angelita, sobre la calle 76
c en las cameras 10 a 13 en el municipio de Soledad —Atlantico, lugar en el que se evidencié
que no dichas descargas no provienen de las alcantarillas asociadas al sector de interés,
tal como se menciona en el citado Radicado, sino que dichas descargas provienen de las
casas aledafias del sector, las cuales no cuentan con el servicio de alcantarillado publico.

De dicha visita se originé el Informe Técnico No. 498 del 11 de agosto de 2023, en el cual
se consignaron los siguientes aspectos de interés:

DEL INFORME TECNICO No. 498 del 11 DE AGOSTO DE 2023

LOCALIZACION: Barrio Villa angelita, sobre la calle 76c en las carreras 10 a 13 en &l
municipio de Soledad, Atlantico.

Foto No 1: Ubicacion del tramo afectado.
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ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Se encuentran vertimientos de aguas
residuales de la red de alcantarillado en el barrio Villa angelita, sobre la calle 76c en las
carreras 10 a 13 en el municipio de Soledad, Atlantico, provenientes de las viviendas del
sector por falta de conexidén a la red.

EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: N/A.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realiza la visita de inspeccién técnica a lugar, realizando los siguientes hallazgos:

1. Que los vertimientos de agua no provienen de las alcantarillas asociadas al sector
de interés como se relaciona en el radicado No 202314000070812, sino de las casas
aledafias, las cuales no tiene conexion de los patios a la red de alcantarillado.

2. Segln lo manifestado por las personas de la comunidad presuntamente las aguas
residuales vertidas en el framo sefalado son domésticas, por que los bafios de las
casas si estdn conectados a la red de alcantarillado.

3. Durante la visita no se perciben olores ofensivos en el sector.

4. Se encuentra corrientes de aguas domesticas en todo el ramo sefalado.

CONCLUSIONES:

Una vez realizada la visita técnica al barrio Villa Angelita en la calle 76¢ sobre carreras 10
a 13 se concluye que:

1. Existe una red de alcantarillado en el tramo, pero las viviendas aledafias a sector,
no tiene las tuberias de los patios conectadas a dicha red, lo que hace que el tramo
menciohado permanezca con corrientes de aguas residuales de tipo doméstico,
gue, aungque no generan olores ofensivos, afectan el paisaje y aumentan las
poblaciones biolégicas de algunos insectos; y que por lo tanto la afectacién se puede
convertir en un problema de salud puablica.

L. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
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La Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8, 63, 79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de
dafios causados del derecho de toda la poblacién de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso publico.

- Competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.

Que, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarroflo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales asi: “Oforgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por fa Ley para ef uso, aprovechamiento
o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrofio de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas supeftficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”

Que, el numeral 12 del articulo 31 ibidem, establece entre una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es; “Ejercer las funciones de evaluacién, controf y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales
renovables, lo cual comprenderé el verfimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.”

Que, seguln lo dispuesto en los numerales 10 y 12 del articulo 31 de la citada ley;"...fe
compete a las corporaciones auténomas regionales, fijar en el drea de su jurisdiccion, los
limites permisibles de descarga, fransporte o depésifo de sustancias, productos,
compuestos o cualquier ofra materia que puedan afectar el ambiente o los recursos
naturales renovables y prohibir, restringir o regular fa fabricacién, distribucion, uso,
disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites,
restricciones y regulaciones en ninglin caso podran ser menos estrictos que los definidos
por ef Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial); y ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los



~ REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RAA.

AUTO No. 605 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE
SOLEDAD, IDENTIFICADO CON NIT 800.141.235-0, REPRESENTADO LEGALMENTE
POR EL ALCALDE RODOLFO UCROS ROSALES

usos def agua y el suelo, lo cual comprendera el vertimiento o incorporacion de sustancias
o residuos figuidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas o a los
suelos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos y concesiones”.

Que la mencionada Ley en su Articulo 107 inciso tercero, sefiala: “las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesatrios para su proteccidn.

Que, las autoridades ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacién
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en torno a ello se trata de
proteger la salud humana y animal, los organismos vivos en general, los ecosistemas,
incluyendo el componente social, es decir el efecto producido sobre el tejido social.

» De lacompetencia de las entidades territoriales en materia de servicios
publicos

Que, en primer lugar, es preciso referenciar las disposiciones constitucionales que
reglamentan el deber del Estado de prestar eficientemente los servicios publicos. En este
sentido, nos referiremos a los articulos 49, 79, 113, 313, 334 y 365 de la Constitucién
Politica de 1991 de Colombia, las cuales establecen la responsabilidad que recae sobre
las entidades territoriales, principalmente, sobre el Municipio, de la siguiente manera

Articulo 49°.- La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.
Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales
y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley....
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Articulo 79°.-Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

Que, segun el articulo 113 de la Norma Superior, en el cual se consagra el Principio de
Colaboracidn Arménica entre las entidades del Estado, se indica lo siguiente:

“Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legisiativa, la ejecutiva, y la
judicial. Ademas de los dérganos gue las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de fas deméas funciones del Estado. Los
diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacién de sus fines.”

Que, es menester sefalar las funciones constitucionales en cabeza de los municipios
establecidos en el articulo 313 de la Carta Magna, la cual estipula lo siguiente:

Articulo 3713 Corresponde a fos concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico
y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y fos gastos
focales.

5. Dictar las normas orgédnicas del presupuesto y expedir anualmente ef
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y fas funciones de
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sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constituciéon de
sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije fa ley y los demas funcionarios que
ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y culfural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen. (Subrayas y negrillas
fuera del texto original)

Que, asimismo, consagra la norma superior que una de las finalidades sociales del estado es
la prestacidn eficiente de los setrvicios publicos, sefialada a continuacién:

“ARTICULO 334. La direccién general de la economia estard a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandafo de la ley, en la explotacion de fos
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y terriforial,
en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el
gasto publico social sera prioritario.

Articulo 365: Los servicios ptiblicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.
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Los servicios publicos estardan sometidos al régimen juridico gue fije la ley,
podran ser prestados por ef Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regufacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios ptiblicos, deberan
indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley,
gueden privadas del ejercicio de una actividad licita.

Que, por su parte, la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, en su articulo 3°, sefiala
los principios de la colaboracién y coordinaciones a los que deben cefirse todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion Publica
y a los servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la
titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacién de servicios publicos o
provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan
funciones administrativa, se la siguiente forma:

“ARTICULO 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demdas entidades para
facilitar el efercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimienfo por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titufares.”

Que, de los principios establecidos en la Ley Marco Ambiental, Ley 99 de 1993, se proclaman
los principios que deben regir en todo el marco de actuacién dentro del Sistema Nacional
Ambienta — SINA. Dichos principios son los sefialados a continuacion:

“ARTICULO 1o. Principios Generales Ambientales. L a politica ambiental
colombiana seguird los siguientes principios generales:

- 1. Ef proceso de desarrolfo econémico y social del pais se orientara segtin los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en fa Declaracion
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
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2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de /a
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

- 3. Las politicas de poblacién tendrén en cuenta el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

- 4. Las zonas de paramos, subpéaramos, los nacimientos de agua y las zonas
de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

- 5 En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier ofro uso.

- 6. Laformulacién de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, fas autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al principio de precaucién conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

- 7. El Estado fomentara fa incorporacion de los costos ambientales y ef uso de
instrumentos econdémicos para la prevencion, correccién y restauracion del
deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales
renovables.

- 8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

- 9 La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento.

- 10. La accién para fa proteccion y recuperacion ambientales del pais es una
tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad. las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la
conformacion de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental
y podré delegar en ellos algunas de sus funciones.

- 11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma
de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

- 12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, seré
descentralizado, democratico y participativo.
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- 13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental, SINA, cuyos componentes y su inferrelacion definen los
mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.

- 14. Las instituciones ambientales def Estado se estructuraran teniendo como
base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los
procesos de planificacion econémica, social y fisica.

Que, igualmente, el articulo 4° de la Ley ibidem, establece la conformacién del SINA,
sefialando que este se encuentra conformado, del mismo modo, por las entidades
territoriales y que en este sentido les es pertinente también el contribuir con el cumplimiento
de la normativa ambiental en coordinacién con las autoridades ambientales; texto a saber:

“ARTICULQO 4o. Sistema Nacional Ambiental, SINA. El Sistema Nacional
Ambiental, SINA. es el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales contenidos en esta Ley. Estara integrado por
los siguientes componentes:

1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion
Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental gue la desarrolfe.

2) La normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y la que
se desarrolle en virtud de la ley.

3) Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién
ambiental, sefialadas en la ley.

4) Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problematica ambiental.

5) Las fuentes y recursos econémicos para el manejo v la recuperacion del
medio ambiente.

6) Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de
produccion de informacion, investigacién cientifica y desarrolfo tecnolégico en
ef campo ambiental,

El Gobierno Nacional reglamentara la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional Ambiental SINA.
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PARAGRAFO. Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, seguiré el siguiente orden descendente: Ministerio del Medio
Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionales, Departamentos y Distrifos o
Municipios.”

Que, los principios en los que se basa el SINA, establecidos en el articulo 63 de la Ley Marco
ambiental, Ley 99 de 1993, establece los siguientes derroteros:

“ARTICULO 63. Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo arménico y la integridad del patrimonio natural de la
Nacién, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las
entidades fterritoriales, se sujetaré a los principios de armonia regional,
gradacion normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

- Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los
Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las
que la ley diere el caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y armdnica, con sujecion a las
normas de cardcter superior y a las directrices de la Politica Nacional
Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los
recursos naturales gue hacen parte del medio ambiente fisico y bidtico del
patrimonio natural de la nacién.

- Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa las reglas que
dicten las entidades fterritoriales en relacion con ef medio ambiente y los
recursos naturales renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia
jerdrquica de las normas dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia
o de mayor ambito en fa comprensién territorial de sus competencias. Las
funciones en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas
por la Constitucion Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con
régimen constitucional especial, se ejerceran con sujecion a la ley, los
reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales.

- Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental,
es decir, aguelfas que las auforidades medioambientales expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos
naturales renovables, o para fa preservacion del medio ambiente natural, bien
sea que limiten el gjercicio de derechos individuales y libertades ptblicas para
la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijjan licencia o
permiso para el ejercicio de determinada actividad por fa misma causa, podran
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hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por
fas autoridades competentes del nivel regional, departamental distrital o
municipal, en la medida en gue se desciende en la jerarquia normativa y se
reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias
locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la
presente Ley.”

Que, con relacién a las funciones propias de los municipios en su calidad de actores del
SINA, se les atribuyen las siguientes funciones:

“ARTICULO 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito
Capital de Santafé de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademéas de las
funciones que les sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o
transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes afribuciones especiales:

- 1) Promover y ejecutar programas y polfiticas nacionales, regionales y
sectoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables;, elaborar los planes programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales.

- 2) Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores,
las normas necesarias para el control, la preservacion y fa defensa del
patrimonio ecolégico del municipio.

- 3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarroflo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacién ambiental de que ftrata la
presente Ley.

- 4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrolio
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

- b) Colaborar con fas Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracién
de fos planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas
necesarios para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

- 6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo
de la Policia Nacional y en coordinacién con las demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucion legal de
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competencias, funciones de confrol y vigilancia del medio ambiente y los
recursos nhaturales renovables, con el fin de velar por ef cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho constitucional a un ambiente sano.

- 7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales
gue se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza
publica, en relacién con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento
y comercializacion de los recursos naturales renovables o con acftividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o ef suelo.

- 8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio
y las regulaciones sobre usos del suelo.

- 9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion _de corrientes o
depésitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como
programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y
solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

- 10} Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores
y organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con
las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion,
drenaje, recuperacion de tierras, defensa conftra las inundaciones y regulacion
de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficas. (Subrayas y
hegrillas fuera del texto original)

Que, por otro lado, con respecto a la prestacidén de los servicios publicos, la Ley 142 del 11
de julio de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones, sefiala en su articulo 2°, la intervencién del Estado en los
servicios publicos, de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Intervencion del Estado en los servicios piiblicos. Ef
Estado intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de
competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica, para los
siguientes fines.
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2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio ptblico y su
disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de
los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que
compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencién prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en
materia de agua potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e _ininterrumpida, sin _excepcion alguna,
salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de
orden técnico o econdmico que asi lo exijan.

5,5, Prestacién eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion
dominante.

2.7. Obtencién de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a fos servicios
y su participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de
bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.
(Subrayas y negrillas fuera del texto original)”

Que, a su vez, se establece en el articulo 5°ibidem, las obligaciones de los municipios en
relacion con la eficiente prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios, de la siguiente
manera:

“Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de
fos servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacién con los
servicios publicos, gue ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos
gue con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y
telefonia puablica basica conmutada, por empresas de servicios ptblicos de
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caracter oficial, privado o mixto, o directamente por fa administracion central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacién de los usuarios en
la gestion y fiscalizacién de las entidades que prestan los servicios ptblicos en
el municipio.

5.3. Disponer el oforgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos,
con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con fo dispuesto en fa Ley
60/93 y la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias
trazadas por el Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que
permita individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios pablicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las
empresas de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacién
para realizar las actividades de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la fey.”

M. CONCLUSIONES JURIDICAS DE LA C.R.A

Que, a partir de la solicitud de intervencién y estudio interpuesta por parte de la ING. HEIDI
MANGA SALCEDO, actuando en calidad de Subgerente del ESTABLECIMIENTO DE
DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE DE SOLEDAD — EDUMAS, allegada a
esta Corporacién bajo el Radicado Interno No. 202314000070812, consistente en la
intervencion por parte de esta Entidad frente a la problematica que se genera con ocasién
al vertimiento de ARD que se presenta entre las viviendas del barrio Villa Angelita de
Soledad, ubicadas en la Calle 76¢c # 12E-46, calle 76C # 12E-52 y calle 76¢ # 12b-16, y
consecuencialmente, con ocasiéon a la visita técnica que se sintetizé en el INFORME
TECNICO No. 498 DE 2023, se lograron evidenciar unas actuaciones que requieren de
intervencion por parte de esta Entidad en su calidad de autoridad ambiental.

Que, el citado informe técnico concluye que:

“existe una red de alcantarillado en el tramo, pero las viviendas aledafias a
sector, no tiene las tuberias de los patios conectadas a dicha red, lo que hace
gue el tramo mencionado permanezca con corrientes de aguas residuales de
tipo doméstico, que, aunque no generan olores ofensivos, afectan el paisaje y
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aumentan las poblaciones biolégicas de algunos insectos; y que por o tanto la
afectacion se puede convertir en un problema de salud puablica.”.

Que, de lo anterior se colige entonces, el deber que recae sobre el municipio de Soledad,
en virtud de todo el cuerpo constitucional y legal sefialado previamente, para que atienda
eficazmente el llamado que le hace esta Autoridad Ambiental para tramitar de manera
inmediata, con el prestador del servicio publico de agua y alcantarillado competente, la
empresa TRIPLE A S.A. E.S.P, los requerimientos que se derivan del presente Acto
Administrativo, los cuales se sefialaran en la parte dispositiva del mismo.

Que, asi las cosas, con el fin atender la denuncia ambiental interpuesta por
ESTABLECIMIENTO DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE DE SOLEDAD
— EDUMAS, se reitera el compromiso constitucional y legal que recae sobre los municipios,
concretamente, sobre el municipio de Soledad, de velar por la eficiente, universal y continua
prestacidn de los servicios publicos, para el caso particular, el servicio publico esencial de
agua vy alcantarillado. Toda vez que, estas obligaciones, al no ser satisfechas de manera
oportuna, dan lugar para que se presenten las adversidades y vulnheraciones al medio
ambiente sano, las cuales ocasionaron la precitada denuncia.

Que, las obligaciones impuestas por medio del presente Acto Administrativo se encuentran
legitimadas por el acervo probatorio del INFORME TECNICO No. 498 de 2023, la denuncia
interpuesta por la ING. HEIDI MANGA SALCEDO, actuando en calidad de Subgerente del
ESTABLECIMIENTO DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE DE SOLEDAD
— EDUMAS y las demas normas en conjunto sefaladas previamente

Que, en consecuencia, esta Corporacién acogera las recomendaciones contenidas en el
INFORME TECNICO No. 468 DE 2023, en este sentido, se considera necesario imponer al
MUNICIPIO DE SOLEDAD, las medidas requeridas para retrotraer los dafios ambientales
causados, las cuales se relacionaran en la parte dispositiva del presente acto administrativo
a fin de que las mismas, garanticen un adecuado manejo ambiental de las ARD del sector
afectado, el barrio Villa Angelita de Soledad, ubicadas en la Calle 76¢ # 12E-48, calle 76C
# 12E-52 y calle 76¢c # 12b-16.

En mérito de lo consignhado anteriormente, se,

DISPONE

PRIMERO: REQUERIR al MUNICIPIO DE SOLEDAD, identificado con NIT 800.141.235-
0, representado legalmente por el alcalde RODOLFO UCROS ROSALES, en virtud de todo
lo anteriormente expuesto, el cumplimiento de las siguientes obligaciones ambiental:

1. Debera incluir dentro del Plan De Saneamiento Y Manejo De Vertimientos — PSMV
del Municipio De Soledad, las adecuaciones a la red de alcantarillado del barrio Villa
Angelita.
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2. Debera requerir a la empresa Triple A S.A E.S. P, realizar las debidas conexiones a
la red de alcantarillado de los patios de las viviendas del barrio Villa Angelita.

3. Presentar ante esta entidad informes de avances mensuales, sobre las obras
adelantadas en pro de solucionar la problematica que se esta presentando en el
barrio Villa Angelita.

4. Allegar evidencia del cumplimiento de esta obligacién deberd ser enviada a esta
Corporacion en el término maximo de sesenta (60) dias habiles, con el fin de
constatar el inicio de actuaciones pertinentes.

PARAGRAFO UNICO: La omisién por parte del MUNICIPIO DE SOLEDAD, del
cumplimiento de los requerimientos dispuestos en el presente articulo sera constitutiva de
infracciéon ambienta y dara fundamento para el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador de caracter ambiental regulado por la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO: La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, supervisara y/o verificara en
cualquier momento, el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acto Administrativo,
cualquier contravencion de la misma, podra ser causal para que se apliquen las sanciones
referidas en la Ley 1333 de 2009, con anuencia del derecho de defensa y contradiccién,
previo tramite del procedimiento sancionatorio Respectivo al que haya lugar.

TERCERO: NOTIFICAR en debida forma al sefior RODOLFO UCROS ROSALES, en
calidad de alcalde del MUNICIPIO DE SOLEDAD vy a la ING. HEIDI MANGA SALCEDO,
en su calidad de Subgerente del ESTABLECIMIENTO DE DESARROLLO URBANO Y
MEDIO AMBIENTE DE SOLEDAD - EDUMAS, el contenido del presente acto
administrativo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, 56 y numeral 1° del
articulo 67 de la ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, y demas normas
que la complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones, se haran de la siguiente manera:

-  MUNICIPIO DE SOLEDAD: se realizaran en la:Calle 41 # 17-27, barrio “La llusién”
y/o al correo electrénico: alcaldia@soledad-atlantico.gov.co.

- ESTABLECIMIENTO DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE DE
SOLEDAD - EDUMAS: Se realizaran en la direccidon Carrera 23 A # 80 — 05,
Soledad — Atlantico y/o al correo electrénico: info.edumas@gov.co.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
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articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO UNICO: El MUNICIPIO DE SOLEDAD, identificado con NIT 800.141.235-0,
debera informar por escrito ¢ al correo electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co los
requerimientos que se registre en cumplimiento de la presente, asimismo, debera allegar
un correo electrénico con el fin de surtir la notificacién y/o comunicacién de actos
administrativos, requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del momento de
la autorizacién. Asi mismo, debera informar oportunamente sobre los cambios a la direccidon
de correo que se registre en cumplimiento del presente paragrafo. Asi mismo, debera
informar oportunamente sobre los cambios a la direccién de correo que se registre en
cumplimiento del presente paragrafo.

CUARTO: COMUNICAR del contenido del presente acto administrativo, a la SECRETARIA
DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD para los fines pertinentes de su competencia.

Para efectos de lo anterior, la respectiva comunicacion, se haran de la siguiente manera:

- SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD: Se realizaran a la
direccion Km. 4 Prolongacion Avenida Murillo - Sede Granabastos y/o al correo
electrénico: secretariadesalud@scledad-atlantico.gov.co.

QUINTO: El Informe Técnico No. 498 del 11 de agosto de 2023, expedido por la
Subdireccién de Gestidon Ambiental de esta Corporacién, hace parte integral del presente
proveido.

SEXTO: Contra este acto administrativo procede el recurso de reposicidon ante la
Subdirecciéon de Gestion Ambiental de esta Corporacion, el cual podra ser interpuesto por
el interesado directamente, a través de su representante o apoderado debidamente
acreditados, con vital observancia de los requisitos legales y dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
74, articulos 76 y 77 de la ley 1437 de 2011.

Dado en el D.E.I.P. de Barranquilla a los l]l| SEP 2[]23

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

£!$Dr MARGARTIA COLL PENA

SUBDIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL (E)

Exp: Por abrir

Informe Técnico No. 498 del 11 de agosto de 2023
Elabord: Jairo Pacheco — Contralista

Reviso J Escobar- Profesional Especializado
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